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POLSKA PREZYDENCJA — WYZWANIA | CELE

Juz wkroétce, 1 stycznia 2025 r., Polska obejmie drugg w historii, 6-miesieczng prezydencje
w Radzie Unii Europejskiej. Ostatni raz sytuacja ta miata miejsce w 2011 r., czyli 14 lat temu.
Celem prezydenciji jest dbanie o sprawny przebieg procesu legislacyjnego UE. Kraj ja
sprawujacy kieruje pracami Rady nad unijnym ustawodawstwem, reprezentuje w relacjach
z innymi instytucjami UE i zapewnia jak najlepszg wspotprace panstw cztonkowskich.

Przygotowujac sie do tego wydarzenia, nasz kraj wyznaczyt sobie w odpowiedniej uchwale
Rady Ministrow szereg kluczowych priorytetow dziatan, na ktéorych bedzie skupiat sie
podczas swojej prezydencji. Majg one na celu wzmocnienie pozycji Unii na arenie
miedzynarodowej oraz umocnienie europejskiej jednosci i bezpieczenstwa. Prezydencja
Polski przypada w szczegdolnym momencie, gdy nowa Komisja Europejska dopiero
rozpocznie swoje dziatania, co stwarza wyjgtkowa szanse na ksztattowanie dtugofalowej
polityki UE.

Priorytety polskiej prezydencji w Radzie UE to:

wzmochienie wspotpracy transatlantyckiej - intensyfikacja
wspotpracy Unii Europejskiej ze Stanami Zjednoczonymi,
szczegolnie w kontekscie globalnych wyzwan bezpieczenstwa.
W obliczu wojny trwajgcej w Ukrainie, wspotpraca transatlantycka
zyskuje na znaczeniu, zwtaszcza w obszarze obrony, energetyki
i technologii.

rozszerzenie Unii Europejskiej o nowe panstwa cztonkowskie
i udziat UE w odbudowie Ukrainy — wsparcie Ukrainy w obliczu
rosyjskiej agresji bedzie jednym z najwazniejszych priorytetow
polskiej prezydenciji. Polska planuje dziata¢ na rzecz kontynuacji
pomocy wojskowej, gospodarczej i humanitarnej dla Ukrainy,

a takze wspierac jej integracje z Unig Europejska.

zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego UE, z poszano-
waniem zasad sprawiedliwej transformacji energetycznej—w obli-
czu kryzysu energetycznego oraz wyzwan zwigzanych z zielong
transformacjg, Polska zamierza promowac polityki majgce na celu
zwiekszenie niezaleznosci energetycznej Europy.
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Choc transporti mobilnosc nie sg wymieniane jako kluczowe priorytety polskiej prezydenciji,
sfera ta jest szczegbdlnie mocno powigzana z zagadnieniami zrownowazonego rozwoju,
zielonej transformacji, przeciwdziatania efektom zmian klimatu czy wzmocnienia
europejskiego przemystu. Warto zatem zaproponowac kierunki, w ktérych powinno dziata¢
nasze panstwo na arenie unijnej w tym zakresie. Niniejszy raport wskazuje, jakimi krajowymi
rozwigzaniami mobilnosciowymi mozemy sie pochwali¢. Nie zawsze sg to innowacje
prekursorskie, czesc¢ z nich dziata takze w innych krajach unijnych, ale sg to przyktady godne
promowania, ktore mogag by¢ stosowane na szerszg skale, stajgc sie inspiracjg do
rozpatrzenia w kontekscie tworzenia regulacji na poziomie europejskim.

Objecie prezydencji w Radzie UE bedzie dla Polski ogromnym wyzwaniem, ale takze szansg
na wykazanie sig jako lider w kluczowych obszarach polityki europejskiej. Warto zauwazyc,
ze Polska bedzie musiata balansowac miedzy interesami krajowymi a potrzebg budowania
konsensusu wsrod 27 panstw cztonkowskich. Prezydencja Polski w UE w 2025 r. bedzie
testem zdolnosci dyplomatycznych oraz umiejetnosci zarzgdzania ztozonymi procesami
politycznymi na poziomie europejskim. Nie mozna zapomnie¢ tutaj, ze obecna sytuacja
geostrategiczna Polski i Unii Europejskiej jest petna wyzwan i zagrozen. Czas w jaki sie
znajdujemy jest wymagajgcym okresem dla Polski i Unii Europejskiej ze wzgledu na rosngce
napiecia geopolityczne oraz wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym.
Konflikty na wschodnich granicach oraz zmiany w globalnych sojuszach wymagajg od UE
i Polski szybkiego dostosowania strategii obronnych. Dodatkowo, kryzys migracyjny
i ekonomiczne skutki pandemii nadal wptywajg na stabilnos$¢ regionu. Dlatego dziwi¢ nie
moze, ze gtéwne cele prezydencji nie obejmujg wprost zagadnien transportowych. Warto
jednak dazy¢ do tego, aby stata sie ona impulsem do pozytywnych zmian rowniez w zakresie
mobilnosci i transportu.
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ODPORNOSC | BEZPIECZENSTWO A TRANSPORT

Wspomniane priorytety na polskg prezydencje odnoszg sie bezposrednio do zdolnosci
zapobiegania i radzenia sobie z kryzysami, ktére spotykajg lub moga spotkac spotecznosé
europejskg. Zapewnienie odpowiednich i skalowalnych ram prawnych, bedzie wspierato
zdolnosci adaptacyjne do zapobiegania i radzenia sobie zarowno z ,czarnymi tabedziami”,
jak i zjawiskami, ktore mozemy przewidzie¢ w nadchodzgcym czasie. Branza transportowa
i mobilnosciowa w Polsce deklaruje podazanie zgodnie z kierunkami i trendami okreslonymi
przez Komisje Europejska, ktadgc duzy nacisk na dziatania zwigzane z dostosowaniem sie
do zmian klimatycznych.

Pomimo deklarowanego petnego wsparcia dla zréwnowazonej mobilnosci na etapie
pozyskiwania srodkow zewnetrznych, tworzenia strategii transportowych
i komunikacyjnych, transport osob i towardow w Polsce nie rozwinat sie do poziomu ,,Starej”
Europy. Dominuja samochody spalinowe, a przystanki kolejowe sg czesto niewykorzystane.
Przewozy autobusowe nie stanowig realnej alternatywy dla motoryzacji indywidualne;j,
a infrastruktura rowerowa jest niespojna. W wielu miejscach intensywny rozwoj zabudowy
mieszkaniowej i przemystowej prowadzi do poszerzenia sie zjawiska ,urban sprawl”.
Powoduje to sytuacje, w ktérej mieszkancy coraz wiekszych obszarow sg niemal catkowicie
uzaleznieni od transportu drogowego. W efekcie tych zmian, bardzo czesto zamiast zbliza¢
sie do celow srodowiskowych i spotecznych, wyznaczanych przez strategie europejskie
i krajowe, Polska oddala sie od nich.

Sprawnie dziatajgcy system transportowy, publiczny transport zbiorowy, niwelowanie
wykluczenia transportowego, dostepnosc¢ ustug komunikacyjnych to kluczowe obszary
rozwojowe, bez ktérych tak Polska, jaki Europa nie sg w stanie zapewnic¢ sobie podstawowe]
odpornosci. Méwimy tu o reagowaniu w wypadku kryzyséw energetycznych (malejacej
dostepnosci paliw kopalnianych) i ekologicznych, nasilenia migracji, czy zaistnienia
koniecznosci ewakuacji ludnosci, wywotanej zmianami geopolitycznymi. Stad tak istotne
staje sie m.in. bezpieczenstwo logistyki.

W przeciwienstwie do branzy bankowosci elektronicznej, w zakresie innowacyjnosci
w szeroko rozumianym obszarze ,mobillity”, Polska niestety nie nalezy do unijnych liderdéw.
Jednak na krajowym rynku znajdujg sie rozwigzania, ktore wspierajg dgzenie do nisko-
izeroemisyjnosci w  branzy, zapobiegajg pogtebianiu  zjawiska  wykluczenia
komunikacyjnego oraz wspierajg rozwoj transportu. Sg to miedzy innymi narzedzia
informatyczne i legislacyjne, ktdre przedstawione zostaty w dalszej czesci raportu.
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BRANZA TRANSPORT | MOBILITY W POLSCE

Opracowanie, ktére Panstwo czytajg stanowi przyczynek do analizy kluczowych wyzwan

i mozliwosci zwigzanych z rozwojem transportu i mobilnosci w Unii Europejskiej, ktdre moga
znalez¢ sie w centrum dziatan Polski podczas jej prezydencji w Radzie UE. Celem raportu
jest wskazanie praktycznych studiow przypadkdw — dziatan podejmowanych w naszym
kraju, ktére moga stac sie podstawag dla wytyczenia strategicznych kierunkéw i priorytetow
definiowanych przez polski rzad w zakresie dziatan legislacyjnych UE w najblizszym czasie.

Kazde z case studies dotyczy odrebnych sfer transportu i mobilnosci. Kazde z nich moze
stuzy¢ jako inspiracja i podstawa do formutowania konkretnych polityk i dziatan podczas
polskiej prezydencji lub byc¢ kierunkiem zmian i zrédtem inspiracji dla podmiotow
dziatajgcych na rynkach lokalnych. Niemozliwe byto wskazanie wszystkich odniesien
i projektow w skali kraju, jednak zostaty one dobrane tak, aby odzwierciedla¢ zaréwno
specyfike problematyki unijnej, jak i priorytety wspoélnotowe.

Poszczegdlne dobre przyktady powstaty we wspotpracy merytorycznej Zespotu Doradcow
Gospodarczych  TOR z Gornoslasko-Zagtebiowskg Metropolia (Panem Marcinem
Domanskim), firmami Bolt, Teroplan oraz dr. Michatem Beimem z Uniwersytetu
Przyrodniczego w Poznaniu.

Liczymy na to, ze przedstawione przyktady bedg podstawg do dyskusji na temat mozliwych
dziatan legislacyjnych i stang sie cennym zrodtem wiedzy w realizacji ambitnych celow, jakie
Polska stawia sobie na czas swojej prezydencji w Radzie UE. Wspdlnym mianownikiem
wszystkich analizowanych przyktadow jest przekonanie, ze zréwnowazony idobrze
zorganizowany transport stanowi fundament dla silnej, zintegrowanej, konkurencyjnej oraz

bezpiecznej Europy.

o a =
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W ostatnich latach mozna zaobserwowacé wiele zmian w zachowaniach transportowych
w miastach. Pojawiajg sie nowe pojazdy wspotdzielone jak chociazby hulajnogi czy rowery
elektryczne. Coraz wiekszy udziat w miejskim ekosystemie transportowym majg takze
przejazdy taksowkami, szczegoélnie te zamawiane poprzez aplikacje mobilne. W 2023 roku
wartos¢ krajowego rynku taxi osiggneta okoto 6,5-7 miliarddw zt, z czego az ponad potowa,
bo 3,9 miliarda zt pochodzito z przewozéw zamawianych przez aplikacje mobilne’.
W perspektywie najblizszego roku oczekiwany jest wzrostu udziatu przejazdéw
realizowanych w ramach aplikacji mobilnych do poziomu 4,7 mld zt. Trendy te widoczne sg
takze w Unii Europejskiej, szacuje sig, ze wartos¢ rynku ustug przewozowych w Europie
wzrosnie do 65 miliardéw euro do 2030 r.?

Dane te w jasny sposob pokazujg jakiego znaczenia nabiera oferta aplikacji mobilnosci
wspodtdzielonej, ktdre poprzez udostepniane ustugi dopetniajg tradycyjne miejskie formy
przemieszczania sie. Sektor ten zanotowat istotny rozwoj dzieki nowoczesnym
technologiom, umacniajac swojg pozycje w obszarze ustug cyfrowych. Przedsigbiorcy
oferujgcy przewozy 0sob taksowka, dostrzegajg zalety tych innowacji, chetniej korzystajgc
z rozwigzan cyfrowych dzieki czemu trend ten przyczynia sie nie tylko do rozwoju
europejskich platform mobilnosci wspodtdzielonej, takich jak Bolt, ale réwniez matych
i Srednich firm.

Mimo ze sektor mobilnosci wspoétdzielonej w Unii Europejskiej ma niezwykle duzy potencjat,
jego rozwoj jest hamowany przez brak jednolitych regulacji na poziomie europejskim. Brak
spojnych ram sprawia, ze dostep do tego typu ustug staje sie ograniczony pomimo jasnego
zapotrzebowania ze strony uzytkownikow. Jak wskazujg badania Oliver Wyman Forum, 32%
wtascicieli samochoddéw rozwaza mozliwosc rezygnaciji z posiadania pojazdu w najblizszym
czasie. Prognozy przewiduja, ze do 2030 r. mobilnos¢ wspotdzielona w Europie podwoi swoj
udziat, obejmujgc od 3% do 7% wszystkich podrdzy miejskich.

Harmonizacja przepiséw w zakresu mobilnosci wspoétdzielonej na poziomie UE przyniesie
takze pozytywne skutki dla gospodarki Starego Kontynentu — przyczyniajac sie do stworzenia
nawet 600 tysiecy nowych miejsc pracy. Korzysci bedg zauwazalne takze dla konsumentow.
Likwidacja fragmentacji przepiséw ma szanse spowodowac, ze ten rodzaj mobilnosci
stanie sie bardziej dostepng alternatywa wobec posiadanie prywatnhego samochodu
skutkujac zmniejszeniem ich wykorzystania nawet o 20%.

" Madre regulacje, skuteczne przewozy, Zesp6t Doradcow Gospodarczych TOR, Warszawa 2024.
2 lbidem.
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Zwiekszenie potencjatu mobilnosci wspotdzielonej ograniczajg w duzym stopniu krajowe
i lokalne bariery regulacyjne, ktore bezposrednio prowadzg do limitowania konkurenciji.
W sektorze przewozdw na zgdanie wcigz wystepujg rygorystyczne i nieuzasadnione limity
licencji, ktére nie odpowiadajg na rzeczywisty popyt. Przyktadem tego sg niektére miasta we
Witoszech, gdzie wprowadzone zostaty limity licencji na pojazdy wykorzystywane w ramach
przewozow 0sob na aplikacje —w Mediolanie, ktory liczy ponad 1,3 mln mieszkancow jest

ich tylko 200.

Obecne sg takze ograniczenia cenowe, ktére nie sg poparte argumentami merytorycznymi
czy tez arbitralne obowigzkowe minimalne czasy oczekiwania, ktore sg niekorzystne dla
pasazerow. W Niemczech przepisy narzucajg zasady powrotu pojazdéw do garazu,
prowadzagc do pustych przebiegdw. W Hiszpanii na przedsiebiorcow transportowych
naktadane sg obowigzki dotyczgce minimalnej wielkosci pojazddw, ktore w ich wyniku
zajmujg wiecej miejsca i bardziej zanieczyszczajg srodowisko. Dodatkowo, powszechne sg
takze wysoce skomplikowane iczasochtonne procedury uzyskiwania koniecznych
uprawnien.

Unia Europejska stanowi centrum innowacji technologicznych dzieki czemu stata sie
kolebkg dla wielu podmiotow oferujgcych ustugi cyfrowe z zakresu transportu
wspotdzielonego. Stworzenie jednolitego rynku ustug transportowych na zgdanie moze
przyniesc¢ korzysci w wysokosci 1,4 tys. euro na obywatela Europy rocznie®. Dziatania UE sg
konieczne do stworzenia harmonijnych ram, dajgcych przejrzyste zasady dziatania zaréwno
operatorom tradycyjnym, jak i nowym podmiotom. Podjecie dziatan o charakterze
legislacyjnym stanowitoby takze kolejny krok instytucji europejskich w tym zakresie, ktore
dostrzegty juz takg potrzebe, co jest odzwierciedlone w Zawiadomieniu Komisji w sprawie
sprawnie funkcjonujgcego i zréwnowazonego lokalnego przewozu oséb na zgdanie
(taksowki i prywatne samochody do wynajecia) (2022/C 62/01).

Osiggniecie tego celu bedzie mozliwe m.in. poprzez rewizje Rozporzgdzenia nr 1071/2009
ustanawiajgcego wspolne zasady dotyczgce warunkow wykonywania zawodu przewoznika
drogowego i uchylajgce dyrektywe Rady 96/26/WE. Alternatywnie mozliwe bytoby
rozwigzanie tego problemu poprzez wzmocnienie Zawiadomienia Komisji tak, by stato sie
ono wigzacym dokumentem prawnym, pozwalajgcym na uwzglednienie specyfiki lokalne;j
bez uszczerbku dla celu jakim bytoby stworzenie europejskich ram prawnych.

3 Europa mogtaby zrobi¢ dla ciebie wiecej — oto dziesie¢ sposobdw, Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, 2024.
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N TRANSPORT NA ZADANIE JAKO ROZWIAZANIE PROBLEMU BIALYCH
PLAM TRANSPORTOWYCH | WYKLUCZENIA TRANSPORTOWEGO

OPIS FUNKCJONOWANIA ROZWIAZANIA

Problem ,biatych plam” transportowych dotyczy obszaréw o niskiej gestosci zaludnienia.
Miejsca, gdzie uruchamianie regularnych potgczen autobusowych wigze sie z wysokimi
doptatami do wozokilometra, czesto pozostajg wykluczone transportowo, a ich mieszkancy

nie majg mozliwosci skorzystania z innych form komunikaciji, jak transport indywidualny.

Teroplan S.A. jest wtascicielem systemu Informica, ktéry stuzy przewoznikom do
zarzadzania gospodarka biletowg (wtgcznie z zarzgdzaniem rozktadem jazdy i taryfami oraz
zasilaniem danymi rozktadowymi kas fiskalnych), a takze wtascicielem platformy
e- podroznik.pl, ktéra prowadzi i rozwija ogdlnopolski system planowania multimodalnych
podrézy e-podréznik.pl. Obecnie ponad 1 tys. przewoznikdw autobusowych uzytkuje
oprogramowanie Informica do zarzgdzania swoim rozktadem jazdy. Ponad 650 z nich
(w tym wszystkie duze i Srednie firmy) publikuje rozktad jazdy w e-podroznik.pl, tak samo,
jak wszyscy polscy przewoznicy kolejowi oraz wszyscy przewoznicy miejscy z miast
wojewddzkich.

Platforma e-podroznik.pl jest najpopularniejszym planerem wykorzystywanym do
planowania multimodalnych podrozy wraz z przesiadkami oraz umozliwiajgcym zakup
biletdw na catg podrdz w jednej transakcji — w ciggu roku 250 mln uzytkownikéw w Polsce
korzysta z tego rozwigzania.

JAKI PROBLEM ROZWIAZUJE

Roézne szacunki moéwia, ze nawet 14 mln oséb w Polsce boryka sie z wykluczeniem
transportowym. Problem ten narasta na obszarach stabo zaludnionych, gdzie potencjalne
potoki pasazerskie sg zbyt mate, aby przewoznikom optacato sie uruchamiac linie na
zasadach komercyjnych. Zderzajgc ze sobg dane o wyszukaniach uzytkownikoéw z ofertg
przewoznikéw, Teroplan mogt zidentyfikowaé, gdzie wystepujg tzw. biate plamy
transportowe, tj. gdzie mieszkancy nie majg dostepu do transportu publicznego w ogéle lub
jedynie w bardzo ograniczonym zakresie (brak jakikolwiek kurséw w weekendy, wakacje,
itp). Wykorzystujgc te dane powstata innowacyjna ustuga transportu na zgdanie od adresu
do adresu pod markg Hoper.

Dzieki zaawansowanej technologii pasazerowie mogg podrozowac¢ komfortowymi
9- osobowymi samochodami na 23 trasach przebiegajgcych przez catg Polske — obecnie sg
to tylko trasy turystyczne, na ktorych rozwigzanie jest testowane. Olbrzymi potencjat jest
jednak na trasach lokalnych, gdzie nawet mate samorzady bedgce odpowiedzialne za
organizacje transportu na swoim terenie, bedg mogty zamawia¢ ustuge transportu na
zgdanie u operatora takiego jak Hoper.
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Pojazd jezdzi tylko wtedy, gdy pasazerowie zgtoszg zapotrzebowanie na przejazd. Dzieki
nowatorskiej technologii, Hoper potrafi tgczy¢ pasazerow i przewozi¢ ich na zadanym
obszarze pomiedzy dowolnymi adresami w najbardziej optymalny sposob. Rozwigzanie to
jest najbardziej ekonomiczne na obszarach o niskim zaludnieniu z matymi potokami
pasazerskimi, zwtaszcza w porownaniu z regularnym transportem zbiorowym. Przy okazji
jest to transport najbardziej ekologiczny charakteryzujgcy sie najnizszym $ladem

weglowym.
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JAK WYGLADA TO W INNYCH KRAJACH UE

Hoper jest unikalnym rozwigzaniem w skali catej Unii Europejskiej. Znane jest co prawda
wiele roznych komercyjnych rozwigzan, ale sprawdzajg sie one gtdwnie w przypadku
transferow na lotniska (np. GoOpti.com) lub na terenie duzych aglomeracji (np. MOIA
w Hamburgu). Hoper natomiast moze by¢ doskonatym uzupetnieniem transportu
publicznego w dowolnym kraju w miejscach charakteryzujgcych sie matymi potokami
pasazerskimi, gdzie regularny transport publiczny nie znajduje wystarczajgco duzego

popytu na swoje ustugi.

KoRrzysScl z IMPLEMENTACJIW UE

Potrzebne sg jednak zmiany legislacyjne w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym,
tak aby transport na zgdanie zostat wskazany, jako jedna z mozliwosci realizacji misji
transportu publicznego. Olbrzymig pomoca bytoby stworzenie krajowego Cyfrowego
Repozytorium Rozktadow Jazdy (Krajowy Punkt Dostepu), gdzie wszyscy przewoznicy byliby
zobowigzani wysyta¢ w jednym formacie swoje dane. W ten sposob widoczny bytby peten
obraz transportu publicznego w Polsce idzieki temu tatwiejsze statoby sie planowanie
strategii transportowych dla samorzgddéw i tym samym tatwiej bytoby wskazaé¢, gdzie

najlepiej sprawdzitoby sie rozwigzanie Hoper.
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PKP Intercity jest kolejowym przewoznikiem dalekobieznym, oferujgcym potgczenia przede
wszystkim pomiedzy najwiekszymi miastami w Polsce, a takze popularnymi osrodkami
turystycznymi w naszym kraju oraz za granicami. Podroze zagraniczne umozliwiajg pociagi
miedzynarodowe uruchamiane we wspotpracy z przewoznikami kolejowymi z krajow
sgsiednich. W 2023 r. PKP Intercity przewiozto rekordowg liczbe 68 mln podréznych.

Dbajgc o komfort zaréwno podrdzy jak i samego procesu zakupowego, dla przewoznika
niezwykle istotny jest sprawnie dziatajacy, efektywny i dostosowany do potrzeb pasazeréw
system sprzedazy biletow. Poza udostepnianiem witasnych kanatow sprzedazy, PKP
Intercity prowadzi model agencyjnej sprzedazy biletow za posrednictwem kontrahentow
zainteresowanych podjeciem wspotpracy. W ramach Ujednoliconych Warunkéw
Handlowych (UWH) podmiot zewnetrzny spetniajgcy okreslone wymagania, na podstawie
dwustronnej umowy sprzedazy agencyjnej zawartej z PKP Intercity po wykonaniu integracji
systemow, moze rozpoczgC sprzedaz biletdw. Do wymagan nalezy m.in. zdolnosc¢
techniczno-organizacyjna do zapewnienia klientom wsparcia oraz do obstugi
posprzedazowej w zakresie przyjmowania reklamacji, obstugi rozliczen i zwrotéw, obstuga
ptatnosci za bilety kartg i przelewem online, funkcjonowanie na rynku przez minimum
6 miesiecy, zapewnienie nalezytego zabezpieczenia umowy oraz akceptacja odpowiednich
wzorow umow. Nad biezgcg wspotpracg czuwa wskazany opiekun biznesowy, ktory stanowi
dla agenta wsparcie przez caty okres kooperacji.

Od maja 2022 r. bilety PKP Intercity mozna kupi¢ za posrednictwem mPay (aplikacja
mobilna mPay i serwis biletynakolej.pl), od czerwca 2022 r. — w serwisie e-podroznik.pl, od
pazdziernika 2022 r. — w serwisie koleo.pl i aplikacji mobilnej KOLEO, od lutego 2023 r.
w aplikacji SkyCash, od grudnia 2023 r. — za posrednictwem jakdojade, a od marca 2024 r.
— w serwisie eTravel pod adresem lataj.pl. Wszyscy partnerzy wspotpracujg na podstawie

ujednoliconych warunkéw handlowych (UWH).

Rozwigzania oferowane przez PKP Intercity majg bezposredni wptyw na zwiekszenie
sprzedazy biletéw przewoznika w nowoczesnych kanatach oraz na poprawe wykorzystania
kolei i podwyzszenie poziomu jej dostepnosci. Nadrzednym celem wdrozenia modelu UWH
jest umozliwienie klientowi zakupu biletu w najwygodniejszym dla niego systemie. Klienci
poszukujgcy dogodnej formy podrézy majg mozliwos¢ wyboru sposrod réznych aplikacii
wspomagajgcych planowanie przejazdu.

W 2023 r. sprzedaz PKP Intercity na podstawie UWH przekroczyta 8 mln biletow, ktorych
wartosc to niemal 345 mln zt. To pokazuje, jak duzym zainteresowaniem cieszg sie aplikacje

DOBRE PRAKTYKI Z POLSKI 11 W OBSZARZE TRANSPORTU



partnerow. W 2023 r. dystrybucja biletow za posrednictwem agentow, w aplikacjach oraz
w online stanowita niemal 21,6% ogdtu przychoddw spotkis.

Zawieranie umow na dystrybucje i sprzedaz biletow kolejowych przez najwiekszych
europejskich przewoznikdw kolejowych nie jest niczym nowym (jest réwniez szeroko
stosowane w miejskim transporcie publicznym), jednak zazwyczaj najwiekszym procesem
jest aspekt komercyjny — najczesciej spotki wolg ustalac i oferowac indywidualne warunki
poszczegolnym partnerom, stawiajgc jednoczesnie na rozwdj wtasnych systemow
sprzedazy. Problem ten dotyczy przede wszystkim potgczen miedzynarodowych
i dalekobieznych®. Praktyki takie zostaty juz zauwazone przez Komisje Europejskag — podjeta
ona np. dziatania odnosnie hiszpanskiego przewoznika Renfe. W styczniu 2024 r. KE
zakonczyta postepowanie antymonopolowe, w wyniku ktérego uznata, iz spotka
naduzywata swojej dominujgcej pozycji ha rynku, odmawiajgc udostepnienia podmiotom
zewnetrznym dostepu do sprzedazy swoich biletéw za posrednictwem API®. Z drugiej strony,
koncern DB posiada wtasng spotke sprzedazowg — DB Vertrieb, ale jednoczesnie umozliwia
takze zawieranie jednolitych porozumien z zewnetrznymi podmiotami tzw. General Sales
Agents Contracts (ostatnio stato sie tak np. z benerail czy Tranzer). Europejskim
prekursorem we wdrazaniu otwartych rozwigzan w dystrybucji biletow jest jednak Szwecja.
W potowie kwietnia wdrozono tam otwarty standard sprzedazy biletdw dla catego
transportu publicznego — Open Sales and Distribution Model (OSDM)’. To rozwigzanie open
source, ktore zastosowat jako pierwszy w Europie tamtejszy przewoznik kolejowy SJ. OSDM
jest rozwigzaniem wspieranym przez UE, majgcym na celu cyfryzacje iusprawnienie
systemu sprzedazy biletow kolejowych oraz poprawe ogélnego poziomu passenger
experience, szczegblnie w zakresie podrézy miedzynarodowych, w ramach szerszej strategii
promowania kolei jako realnej alternatywy dla transportu lotniczego®. PKP Intercity we
wspotpracy z PKP Informatyka realizujg projekt, ktérego celem jest dostarczenie systemu
zgodnego ze standardem OSDM.,

Kolej postrzegana jest przez Komisje Europejskg jako $rodek transportu efektywny
energetycznie, ajednoczesnie niskoemisyjny. Jego rozwdj jest niezbednym elementem
dekarbonizacji gospodarek i sieci transportowych na Starym Kontynencie, a tym samym -
osiagania celow klimatycznych zatozonych w Zielonym tadzie. Aby jednak tego dokonac,
nalezy dokonac przesunie¢ w aktualnym podziale zadan przewozowych (tzw. modal split)

4 Sprawozdanie Zarzadu z dziatalno$ci spotki ,PKP Intercity” S.A. za okres od 01.01.2023 do 31.12.2023 roku, PKP Intercity, Warszawa,
marzec 2024 r., s. 55-56.

® ‘European rail operators given until year-end to present ticketing system, otherwise EU will mandate it’, Railtech.com, 23 wrze$nia
2022r.

8L. Arena, Renfe content to be more widely distributed following EU decision, BTN Europe, 19 stycznia 2024 .

7 L. Arena, Rail distribution: on the right track?, BTN Europe, 16 maja 2024 r.

8 The future of European rail ticketing — Sweden launches Open Sales and Distribution Model, eNews, UIC, 24 kwietnia 2024 r.
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na rzecz szerszego wykorzystania transportu kolejowego przez mieszkancow Europy.
Roznice pod tym wzgledem pomiedzy np. mieszkaricem Szwajcarii czy Polski sg bardzo
widoczne.

Jednym ze sposobow zwiekszania dostepnosci transportu kolejowego dla Europejczykéw,
jest likwidacja barier wynikajgcych z dawnej pozycji monopolistycznej wielu przewoznikdow
kolejowych. Dotyczy to réwniez sprzedazy biletéw kolejowych. Rozwigzaniem tego
problemu w odniesieniu do relacji miedzynarodowych miata by¢ unijna Regulacja
dotyczgca wielomodalnych ustug mobilnosci cyfrowej (MDMS)®. Jej celem miato byé
zapewnienie integracji réznych srodkéw transportu (w tym takze kolei) w jednym tatwo
dostepnym systemie rezerwacyjnym’'®. W poprzedniej kadencji Parlamentu Europejskiego,
pomimo wysitkow lobbingowych takich organizacji jak EU Travel Tech czy BT4Europe,
inicjatywa przygotowania MDMS zostata tymczasowo zawieszona. Po tegorocznych
wyborach do Europarlamentu, temat z pewnoscig wroci — MDMS ma szanse na wdrozenie
w latach 2027-2029. Polska prezydencja mogtaby skupi¢ swoje wysitki nad
przyspieszeniem prac nad tymi regulacjami oraz poszerzeniem ich o kwestie dotyczace
otwarcia systemow sprzedazowych biletéw kolejowych w relacjach krajowych. Wdrozenie
MDMS musi odbywac sie przy zachowaniu odpowiednich zachet dla przewoznikow oraz
standaryzacji interfejsow w celu umozliwienia planowania podrézy z przesiadkami
pomiedzy réznymi srodkami transportu. Nalezy wzig¢ pod uwage specyfike zarowno
dalekobieznych przejazddw kolejami duzych predkosci, ale tez potrzeby kolei lokalnych
i niewielkich przewoznikéw autobusowych. Nie mozna zapomina¢ o mozliwych do
poniesienia naktadach finansowych zwigzanych z integracjg z systemem przez roznej
wielkosci przedsiebiorstwa, poniewaz postawienie wysokiego progu wejscia wykluczy
zdecydowang liczbe niewielkich operatoréw i przyczyni sie do zmniejszenia atrakcyjnosci
ustugi z punktu widzenia pasazera.

°R. Gil, EU in danger of ‘missing the train’ on MDMS, BTN Europe, 10 pazdziernika 2023 .
'°Kupowanie biletéw kolejowych na podréze po Europie musi by¢ proste i wygodne, Fundacja Promocgji Pojazdéw Elektrycznych,
7 lipca 2023 r.
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Otwarte dane GZM (Gdrnoslagsko-Zagtebiowskiej Metropolii) to platforma udostepniajgca
dane publiczne w otwartych i ustrukturyzowanych formatach, co pozwala na ich
automatyczne przeszukiwanie, poréwnywanie i przetwarzanie oraz swobodne
wykorzystanie, analize oraz rozwoj roznych aplikacji i ustug.

Powstanie platformy byto mozliwe dzieki procesowi inwentaryzacji danych bedacych
w posiadania gmin i miast Goérnoslasko-Zagtebiowskie Metropolii. W wyniku prac,
zinwentaryzowano ponad 1700 zbioréow, w tym okoto 1 400 w wersji cyfrowej, z réznych
kategorii, m.in plany zagospodarowania przestrzennego, zawarte umowy, zezwolenia dla
przedsiebiorcow, inwestycje, budzet, mienie gmin. Finalnie na platformie Otwarte Dane
GZM udostepniono okoto 300 zbiorow, w tym w zakresie mobilnosci informacje dotyczace

m.in. rozktadéw jazdy i lokalizacji przystankdéw, historycznej bazy lokalizacji GPS
autobusoéw, ktore codziennie sg aktualizowane, dane dotyczgce wyposazenia pojazdow
komunikacji miejskiej czy na temat kontroli biletowych. W bazie znajdujg sie tez
podstawowe dane o gminach wchodzacych w sktad GZM w zakresie edukacji, ekologii,

dostepu do kultury czy planowania przestrzennego.

Gminy w Polsce na co dzien korzystajg z roznych systemow teleinformatycznych, a co za
tym idzie dane dotyczgce tego samego obszaru, np. mobilnosci, roznig sie pod wzgledem
formatu i struktury. Jednak dzieki procesowi inwentaryzacji danych i ujednoliceniu danych
do jednego formatu, mozliwa jest ich zbiorcza analiza i interpretacja. Otwarte dane
umozliwiajg obywatelom aktywne uczestnictwo w procesach decyzyjnych. Majac dostep do
kluczowych informacji, moga oni bardziej swiadomie angazowac¢ sie w konsultacje
spoteczne, a takze proponowac rozwigzania oparte na danych. Otwarte dane dostarczajg
przedsiebiorcom i innowatorom materiat do tworzenia nowych produktow i ustug.
Na przyktad dane o mobilnosci mogg by¢ wykorzystane do tworzenia aplikacji
nawigacyjnych, wyszukiwarek potgczen, czy ulepszania systemow sterowania ruchem
drogowym, np. poprzez nadawanie priorytetow pojazdom komunikacji miejskiej. Dostep do
danych transportowych pozwolit pasazerom zyska¢ mozliwosé podejrzenia lokalizacji
pojazdu transportu publicznego na zywo na ekranach swoich telefonéw i komputerdw.
Otwarte dane stuzg tez lokalnym samorzgdowcom — dzieki informacjom pozyskanym
z wielu zrodet mogg lepiej podejmowac decyzje.
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JAK WYGLADA TO W INNYCH KRAJACH UE?

Otwarte dane sg coraz powszechniej wdrazane w europejskich miastach, szczegélnie tych
wiekszych. Za najbardziej znane portale otwartych danych mozna uznac barcelonski portal
Open Data BCN czy Data Amsterdam. Poszczegdlne panstwa unijne czesto tworzg tez

wtasne krajowe portale otwartych danych, w ktérych dzielg sie danymi z administracji

rzgdowej i dobrowolnie z administracji samorzagdowej. Otwarte Dane GZM nalezy jednak
uznac¢ za nowatorska platforme, ze wzgledu na jej funkcjonowanie w skali metropolitalnej,
co jest mozliwe dzieki przeprowadzonemu procesowi inwentaryzacji i standaryzacji danych
na obszarze kilkudziesieciu samorzgdow.

Otwarte dane -
informacje w jednym miejscu
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"Zdjecie: Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia, https://otwartedane.metropoliagzm.pl/ , dostep (25.08.2024 r.)
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Unia Europejska ktadzie duzy nacisk na otwarte dane, promujgc ich wykorzystanie jako
kluczowy element wspierajgcy innowacje, transparentnosc¢ i efektywnos¢ administracji
publicznej. Prawodawstwo UE dotyczgce otwartych danych sktada sie z regulaciji, ktore
ustanawiajg zasady udostepniania i wykorzystania danych publicznych przez instytucje oraz
panstwa cztonkowskie:

. (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca
2019r. wsprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego — zobowigzuje ona panstwa cztonkowskie do udostepniania
danych publicznych w celu ich ponownego wykorzystywania, zarowno przez
obywateli, jak iprzedsiebiorstwa. Informacje sektora publicznego majg byc
dostepne w formatach otwartych i maszynowo odczytywalnych, co utatwia ich
ponowne wykorzystywanie. Dyrektywa promuje bezptatne udostepnianie danych,
z zastrzezeniem pewnych wyjatkow, np. w przypadku danych generujagcych znaczne
koszty.

. (UE) 2022/868 z dnia 30 maja
2022 r. wsprawie europejskiego zarzadzania danymi — ustanawia ono zasady
i mechanizmy utatwiajace wymiane danych miedzy réznymi podmiotami, w tym
organami publicznymi, przedsiebiorstwami i obywatelami, a takze wprowadza
zasady funkcjonowania ustug posrednictwa danych, ktére majg wspiera¢ wymiane
danych miedzy podmiotami prywatnymi a publicznymi.

Jednak powyzsze akty prawne nie sg w petni wystarczajgce, poniewaz kraje cztonkowskie
moga zopodznienie implementowac¢ dyrektywy europejskie, opodzniajac przy tym
Lotwieranie” danych publicznych i tworzenie lokalnych platform otwartych danych. Dlatego
zgodnie ze Strategig na rzecz zrownowazone;j i inteligentnej mobilnosci oraz Europejskiej
Strategii dotyczgcej danych konieczne sg dalsze dziatania nad utworzeniem wspodlnegj
europejskiej przestrzeni danych o mobilnosci (EMDS) w celu utatwienia dostepu, tgczenia
i udostepniania danych z istniejgcych i przysztych zrédet danych dotyczgcych transportu
i mobilnosci. Przyczyni sie to do stworzenia zrownowazonego, inteligentnego i inkluzywnego
sektora mobilnosci i transportu dziatajgcego zgodnie z celami Srodowiskowymi,
konkurencyjnym rynkiem i odpornym na zmiany klimatyczne. Pasazerowie, dojezdzajgcy do
pracy i podrézni skorzystajg z ulepszonego doswiadczenia podrézy dzieki bardziej wydajnym
systemom transportu i skréconym czasom podrézy. Dostep do danych w czasie
rzeczywistym pozwoli im by¢ na biezaco z sytuacjg transportowa, warunkami ruchu
i potencjalnymi opdznieniami, co pozwoli im lepiej planowac¢ podroze.
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A METROPOLITALNE SZKOLY PROTOTYPOWANIA
(PROTOTYPOWANIE MOBILNOSCI W GZM)

OPIS FUNKCJONOWANIA ROZWIAZANIA

Idea Metropolitalnych Szkoét Prototypowania narodzita sie podczas prac nad Planem
Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla obszaru Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii.
W tak ztozonym obszarze, gdzie za wdrazanie polityk zwigzanych ze zréwnowazong
mobilnoscig odpowiedzialnych jest wiele podmiotéw, trudno wyobrazi¢ sobie skuteczng
realizacje spojnych przedsiewzie¢ w sposob odgorny. Dlatego kazdy z wytypowanych na
etapie diagnozy gtéwnych obszarow interwencji zostat poddany prototypowaniu, czyli
testowemu wdrozeniu rozwigzan w jednym z miast GZM, w ktdérym uczestniczg aktywnie
przedstawiciele réznych gmin GZM i ich jednostek. Sam proces polega na cyklu spotkan,
w ktorych integrujgca sie grupa interdyscyplinarnych pracownikow roznych samorzadéw
zobszaru GZM przeprowadza proces badawczy, wtgcza mieszkancow, projektuje
rozwigzanie i realizuje test, a potem sprawdza jego skutecznosc. Pierwsze szkoty dotyczyty
tematyki typowo transportowej: kameralizacji ulicy srédmiejskiej w Bytomiu, polityki
parkingowej w Tychach i transportu zbiorowego w Sosnowcu. W pdzniejszym okresie
tematyka szkodt wyszta dalece poza mobilnosé i transport, a prototypowe przeksztatcenie
przestrzeni na kampusie Uniwersytetu Slgskiego otrzymato pierwszg w historii nagrode
MOBILITY ACTION od Komisji Europejskiej.

JAKI PROBLEM ROZWIAZUJE?

Lokalnie udato sie sprawdzi¢ opracowywane rozwigzania jeszcze przed duzymi naktadami
inwestycyjnymi. Prototypy w tkance miejskiej pozwalajg rowniez na stworzenie przestrzeni,
w ktodrej tatwiej konsultowac rozwigzania z mieszkancami, gdyz tatwiej rozmawia sie widzgc
juz praktyczne efekty, niz tylko teoretyczne plany i wizualizacje. Z punktu widzenia catej GZM
udato sie w sposob naturalny stworzy¢ zespoty robocze, ktére moga skuteczniej realizowac
zatozenia planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (Dobra Mobilnos¢ 30/50). Zespoty te
nie ograniczajg sie wytgcznie do inzynierdw, ale uwzgledniajg takze wiedze urbanistow,
specjalistow od partycypacji spotecznej, srodowiska i innych dziedzin. Najwazniejsze jest
tutaj wzmocnienie relacji miedzy réznymi jednostkami samorzadu i stworzenie dobrej
atmosfery wspotpracy przy wdrazaniu trudnych zmian.

JAK WYGLADA TO W INNYCH KRAJACH UE?

Prototypowanie jest powszechnie uzywang technikg w urbanistyce. Dotyczy to jednak
gtéwnie aspektu prototypowania, jako sprawdzania rozwigzan w terenie przed docelowymi
inwestycjami. Prawdziwg innowacjg Metropolitalnych Szkét Prototypowania jest tworzenie
zespotu, ktory prototypujgc zaciesnia wspotprace, wychodzi do mieszkancow, uczy sie
nowych rzeczy, a zdobytg wiedze i doswiadczenie wykorzystuje do wdrozen w swoich
miastach.
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KoRzysScl z IMPLEMENTACJI WE WSPOLNOCIE

Realizacja celow wspolnotowych zalezy od jeszcze wiekszej liczby interesariuszy nizw GZM.
Wsrdd nich wystepuje duza wieksza ztozonosc¢ kulturowa, administracyjna, finansowa
i organizacyjna. Trudno ambitne cele polityki klimatycznej czy transportowej wdrazacé
odgornie bez dogtebnej znajomosci tych zaleznosci. Aby tworzy¢ poczucie wartosci warto
przeprowadza¢ prototypy poszczegdlnych rozwigzan w rdznych miejscach, ale
zwitgczeniem pozostatych cztonkdw wspolnoty. W tym kontekscie warto sprawdzac
wdrazalnosc¢ okreslonych polityk w terenie, szczegolnie pod katem akceptacji spotecznej,
w réznych obszarach GZM.

'27djecia przedstawiajgce dziatania ujete w ramach prototypowania, dane Gérnoslgsko Zagtebiowskiej Metropoli, autorzy: Marcin
Domanski, Pawet Jaworski.
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SZCZEGOLOWE STATYSTYKI KOLEJOWE

Urzad Transportu Kolejowego w Polsce ma szerszy zakres dziatania, niz w wielu innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Petni role nie tylko nadzoru technicznego
i organizacyjnego nad taborem kolejowym, urzgdzeniami sterowania ruchem kolejowym,
torowiskami czy inng infrastrukturg. UTK w Polsce odpowiada rowniez za organizacje rynku
kolejowego. Fakt ten moze wydawac sie kontrowersyjny, bo wydaje sie, ze nadzér nad
rynkiem powinien by¢ powierzony urzedom wyspecjalizowanym w ochronie konsumentow
i stymulowaniu konkurencji. Wyjatkowym doswiadczeniem Urzedu Transportu Kolejowego
jest jednak bardzo doktadny system zbierania i publikacji statystyk funkcjonowania
pasazerskiego i towarowego rynku kolejowego. Szczegdlnie cenne sg statystyki odnosnie do
udziatéw rynkowych przewoznikéw, regionalnego zroznicowania transportu kolejowego czy
tez wymiany pasazerskiej na stacjach i przystankach kolejowych.

Unia Europejska ktadzie szczegolny nacisk na rozwoj publicznego transportu zbiorowego,
jako alternatywy dla motoryzacji indywidualnej. Nacisk ten z jednej strony polega na
wsparciu finansowym rozwoju infrastruktury transportu publicznego, w tym kolejowego,
azdrugiej strony na zwiekszaniu dynamiki przewoznikéw i operatoréow publicznego
transportu zbiorowego poprzez wdrazanie konkurencji na tych rynkach sieciowych. Komisje
Europejskg do liberalizacji rynku kolejowego przekonaty sukcesy z innych rynkow
sieciowych, zwtaszcza rynku telekomunikacyjnego, gdzie wzrost konkurencji przetozyt sie
na rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej, powstanie nowych ustug i ograniczanie
zjawiska wykluczenia cyfrowego.

Implementacja polityk unijnych wymaga dostepu do szczegodtowych i porownywalnych
danych. Zakres i szczegdtowos¢ danych publikowanych przez UTK nie tylko moze by¢
wzorcem dla instytucji w innych panstwach. Umozliwiajg one poréwnywanie regionalnych
strategii rozwoju kolei, dziatania konkurencji oraz utatwiajg wchodzenie nowym podmiotom
na rynek.
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JAK WYGLADA TO W INNYCH KRAJACH UE?

W wiekszosci panstw UE statystyki odnosnie funkcjonowania rynku kolejowego nie sg
publikowane z takg szczegodtowosciag jak w Polsce oraz rzadko publikowane sg w jednym
miejscu. Zaznajomienie sie z funkcjonowaniem systemow kolejowych tych panstw wymaga
siegania do réznych zrédet, np. statystyki publicznej, statystyk urzedéw odpowiedzialnych
za techniczng strone funkcjonowania kolei, siegania po statystyki urzedow
odpowiedzialnych za funkcjonowanie rynkow. W konsekwencji problemem jest nie tylko
poréwnywanie skutecznosci mechanizmow liberalizacji w poszczegdlnych panstwach, ale
rowniez regionalnych charakterystyk transportu kolejowego, czy szerzej publicznego
transportu zbiorowego.

KORzYSCI Z IMPLEMENTACJI WE WSPOLNOCIE

Komisja Europejska, przedsiebiorcy i mieszkancy zyskajg narzedzie statystyczne
umozliwiajgce porownania regionalnych i krajowych polityk rozwoju kolei. Ponadto
wskazanym bytoby utworzenie unijnego repozytorium danych odnosnie przetargdw na
Swiadczenie ustug PSC na rynku kolejowym. Wymiana doswiadczen pomiedzy
organizatoramiw catej UE przyczyni sie do jeszcze lepszych ustug kolejowych, a przez to do
osiaggniecia celow klimatycznych.
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. KoLEJOWEGO

= e %
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'3 Zdjecie: Urzad Transportu Kolejowego, https://dane.utk.gov.pl/, dostep (25.08.2024 r.)
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‘J\\( HOP&GO - PARKINGI DLA URZADZEN MIKROMOBILNOSCI

OPIS FUNKCJONOWANIA ROZWIAZANIA

W 2023 r. miasto Poznan przyjeto zatozenia i zaczeto wdraza¢ ,Hop&Go” — system
parkingéw dla urzgdzen mikromobilnosci, tj. hulajnég elektrycznych i rowerdw publicznych.
Stanowito ono odpowiedz na czeste, nieprawidtowe pozostawianie hulajndg na miejskich
chodnikach. Porzucone hulajnogi utrudniaty poruszanie sie pieszym i stanowity zagrozenie
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Wdrozony z poczatkiem kwietnia 2024 r. do uzytkowania system ,Hop&Go” obejmuje 273
punkty. Uzytkownicy wspotdzielonych urzadzen mikromobilnosci (roweréw, hulajnég
elektrycznych) poruszajgc sie nimiw ramach obszaru objetego Strefg Ptatnego Parkowania,
muszg pozostawiac taki sprzet w wyznaczonych punktach. Na podstawie porozumienia
z miastem Poznan operatorzy urzgdzen tak przeprogramowali swoje systemy rozliczen, ze
pozostawienie hulajnogi lub roweru poza wyznaczonym miejscem uniemozliwia
zakonczenie wypozyczenia, przez co optata za wypozyczenie jest nadal naliczana. Przy
wyznaczaniu sieci punktow w przestrzeni drog publicznych miasto kierowato sie
zatozeniem, aby odlegtos¢ dotarcia do byta nie dtuzsza niz 150 m.

Docelowo korzystanie przez operatoréw z miejsc ,Hop&Go” bedzie ptatne. Wtadze miasta
w porozumieniu z operatorami chcg wypracowac¢ wysokos¢ stawki pozwalajgcej na
utrzymanie i rozwaoj sieci parkingéw. Wdrozenie 273 punktdw kosztowato ok. 600 tys. zt.

LU

4 Zdjecie: Zarzad Drég Miejskich w Poznaniu, https://zdm.poznan.pl dostep (25.08.2024 r.)
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Polski ustawodawca obrat liberalny model funkcjonowania komercyjnych rozwigzan
w zakresie mikromobilnosci, gtéwnie rowerdw publicznych i hulajnog elektrycznych. Miasta
nie majg prawnych mozliwosci zakazu takiej dziatalnosci czy wyboru operatoréw w trybie
koncesji. Rownolegle, w Polsce podobnie jak w innych panfnstwach UE, wystepuje problem
chaotycznego pozostawiania hulajnég elektrycznych czy rowerdw publicznych. Porzucone
pojazdy blokujg chodniki, stwarzajg zagrozenie dla osob niedowidzgcych i niewidomych czy
utrudniajg przejscie z wozkiem dzieciecym lub przejazd na wozku inwalidzkim. Wprawdzie
sg przepisy dotyczagce karania uzytkownikow w trybie mandatowym za parkowanie
w sposob utrudniajgcy poruszanie sie pieszym, jednakze egzekucja prawa w tym trybie jest
trudna.

Wprowadzenie parkingdw ,,Hop&Go” we wspotpracy z operatorami hulajndg i rowerdow
publicznych umozliwia uporzadkowanie przestrzeni ulic oraz budowe pozytywnego
wizerunku mikromobilnosci wsrdd ogétu mieszkancow.

Funkcjonowanie ogolnodostepnych, miejskich parkingéw dla roweréw publicznych
i hulajnog elektrycznych ma jeszcze jeden walor — otwiera rynek mikromobilnosci. Kazdy
z operatorow moze wejs¢ na rynek i — w przysztosci — za stosowng optatg, korzystac
z istniejgcych parkingdw. Warto zaznaczy¢, ze partnerami wprowadzenia punktow byty
rowniez firmy Swiadczace ustugi z zakresu mikromobilnosci w tym np. Bolt

Przepisy odnosnie funkcjonowania hulajnég i rowerdw publicznych w panstwach
cztonkowskich sg bardzo rézne. Od systemu koncesyjnego, dopuszczajgcych wytonionego
w postepowaniu operatora i scisle wyznaczajgcych zasady parkowania, po parkowanie
publicznych urzadzen mikromobilnosci na zasadach ogolnych przepisow o ruchu
drogowym.

Implementacja rozwigzania z Poznania w innych miastach Unii Europejskiej sprzyjac bedzie
kreowaniu jednolitego rynku europejskiego w zakresie mikromobilnosci. Otwarta
infrastruktura stanowi impuls dla rozwoju konkurencji. W zwigzku z faktem, iz wiekszos¢
operatorow dziata w réznych panstwach, umozliwiajgc korzystanie z ustug na raz
zainstalowanej aplikacji, powszechne stosowanie miejsc parkowania rowerdw i hulajnég
elektrycznych sprzyja¢ bedzie réwniez kreowaniu odpowiedzialnych postaw wsrod
uzytkownikéw, nawet gdy niektére z miast nie zdecydujg sie wdrozy¢ rozwigzan na wzor
poznanskich ,,Hop&Go”.
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PODSUMOWANIE

Wskazane przyktady sg dowodem nato, ze Polska w wybranych obszarach transportu moze

by¢ wzorem do nasladowania, w tym ksztattowania bardzo szeroko pojetej dobrej
mobilnosci. Warto zauwazyc¢, ze w wiekszosci opisane dobre praktyki nie stanowiag wielkich
inwestycji infrastrukturalnych, nie powstaty rowniez poprzez wielomilionowe naktady
finansowe, ani nie sg oparte o skomplikowane elementy implementacyjne. Wdrozenia,
ktore przedstawiono, sg po prostu wypadkowa checi, dobrej woli, wysokiego poziomu
wiedzy eksperckiej osdb je tworzacych iprawidtowego okreslenia celu, ktéremu majg
stuzyc.

Warto zwrd6ci¢ uwage, ze wskazane rozwigzania mogg by¢ w wiekszosci implementowane
na szerokg skale, a co za tym idzie rowniez rozbudowywane i ulepszane. Wazne jest to, ze
wiekszos¢ z nich bazuje na systemach informatycznych pozwalajgcych na zbieranie danych
i budowanie produktu w oparciu o rzetelnie pozyskang wiedze. Zaznaczy¢ nalezy, ze
pomimo wielu pozytywnych dziatan w obszarze mobilnosci, Polska ma jeszcze wiele do
zrobienia. Jednak to dzieki dziataniom na wielu frontach, wspinamy sie po drabinie
innowacyjnosci, budujac przysztos¢ opartag na nowoczesnych technologiach
i rozwigzaniach'.

Niewatpliwie podkresli¢ nalezy, ze dobrze zorganizowany transport jest przejrzysty, oparty
o dane oraz cechujacy sie powtarzalnym, jednolitym standardem. Dzi§ mozemy smiato
twierdzi¢, ze przedstawione przyktady budujg pozytywny wymiar transportu i przyczyniajg
sie do zapewnienia wysokiej jakosci ustugi jakg jest mobilnos¢. Na odczuwalny wysoki
poziom zadowolenia ludnosci z zycia wptywa bezposrednio jakos¢ przemieszczania sie,
wiec lepszy i przystepny transport to bardziej zadowolone spoteczenstwo.

Pozytywne aspekty rozwoju zréwnowazonych form transportu i dgzenie do tego, aby byty
one atrakcyjne dla szerokich grup spotecznych, wptywa bezposrednio na jego wykorzystanie
i zmiane tzw. modal split w spoteczenstwie. To zas bezposrednio przektada sie na
ograniczenie emisyjnosci i zwiekszenie dostepnosci ustug transportowych, co zas
przektada sie juz bezposrednio na walke z potencjalnymi kryzysami paliwowymi czy
energetycznymi.

Mamy nadzieje, ze ten krotki raport bedzie inspiracjg do dziatania w zakresie rozwijania
zrownowazonych form transportu w UE, w tym poprzez narzedzia pochodzace
bezposrednio z naszego kraju!

'S https://lukasiewicz.gov.pl/europejski-ranking-innowacyjnosci/, dostep: 24.08.2024 r.
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